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UCHWALA NR III/ /2024
RADY GMINY MICHALOWICE

z dnia 24 czerwca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 609, 721) art. 237 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572 ) po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na nienalezyte wykonywanie zadan przez Waéjta
Gminy Michatowice ztozonej w dniu 02.06.2024 r. przez Towarzystwo na Rzecz
Ochrony Przyrody uznaje sie skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Michatowice do
zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Gminy Michatowice

Katarzyna Dylag
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Uzasadnienie

W dniu 2.06.2024 r. do Rady Gminy Michatowice wptyneta skarga Towarzystwa
na Rzecz Ochrony Przyrody na nienalezyte wykonywanie zadan przez wdijta
Gminy Michatowice w sprawie wszczecia postepowania w zwigzku ze
sktadowaniem odpadéw w miejscu do tego nieprzeznaczonym w miejscowosci
Mastomigca. Skarzacy zarzucit biernos¢ organdw administracyjnych wobec
jawnego gromadzenia odpadéw w miejscu do tego nie przeznaczonym.

Z art. 18b wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz Rada Gminy
rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych.
W dniu .... Przewodniczacy Rady Gminy przekazat skarge do rozpatrzenia przez
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Michatowice, ktéra podjeta
czynnosci majace na celu wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2024 r.
dokonata nastepujacych ustalen:

W dniu 09.05.2024 r. Towarzystwo na Rzecz Ochrony Przyrody wystosowato
pismo do wdjta Gminy Michatowice w ktédrym podniosto, iz witasciciel stawdw
w Mastomigcej spuscit z nich wode wykonujgc dwa przekopy do cieku wodnego,
zwozi gruz budowlany i zanieczyszczong ziemie odpadami budowlanymi.
Zdaniem skarzacego wykonywane prace stanowig naruszenie przepisdw ustawy
o odpadach. W zwigzku z powyzszym zwrécit sie z wnioskiem o wszczecie
postepowania w sprawie nielegalnego zasypywania odpadami dziatki 224/3
i 222/5 w miejscowosci Mastomigca, dopuszczenie Towarzystwa do udziatu
w postepowaniu administracyjnym oraz wydanie na podstawie ustawy
o odpadach nakazu usuniecia odpaddow oraz przywrdécenie terenu do stanu
poprzedniego.

W odpowiedzi na w/w pismo Towarzystwa Wojt Gminy Michatowice wskazat, iz
w przedmiotowej sprawie art. 26 ustawy o odpadach nie ma zastosowania, gdyz
wilasciciele dziatek nie sktaduja odpaddw, lecz prowadzg od kilku miesiecy
nielegalne prace polegajace na niszczeniu (zasypywaniu) urzadzen wodnych,
w nastepstwie czego dochodzi do zmiany funkcji tych urzadzen. W zwigzku
Z powyzszym pismem z dnia 15.05.2024 r. znak 0S.6236.1.2023.PZ sprawa
zostata przekazana do rozpoznania Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie Zarzad Zlewni w Krakowie zgodnie z ustawowymi kompetencjami.

Pismem z dnia 22.05.2024 r. skierowanym do Widjta Gminy Michatowice
Towarzystwo podniosto, iz wczesniejszy wniosek dotyczyt nielegalnego
zasypywania odpadami dziatki (stawdéw oraz ich otoczenia).

W odpowiedzi na powyzsze pismo pismem zdnia 28.05.2024r. Waijt
podtrzymat swoje wczesniejsze stanowisko.
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Z powyzszym stanowiskiem nie zgodzit sie skarzacy iwnidést skarge na
nienalezyte wykonywanie zadan przez Wodjta Gminy Michatowice w sprawie
wszczecia postepowania w zwigzku ze sktadowaniem odpadow w miejscu do tego
nieprzeznaczonym w miejscowosci Mastomigca. Skarzacy zarzucit biernosé
organéw administracyjnych wobec jawnego gromadzenia odpaddw w miejscu do
tego nie przeznaczonym.

Odnoszac sie do merytorycznej strony skargi Rada Gminy Michatowice podziela
stanowisko Wadjta iuznaje, iz podejmowane przez Wodjta dziatania byly
prawidtowe.

Wskazaé¢ nalezy iz artykut 19 Kodeksu postepowania administracyjnego
stanowi, iz organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej
wilasciwosci rzeczowej i miejscowej. W literaturze oraz w orzecznictwie wskazuje
sie, iz po otrzymaniu podania organ administracji publicznej zobowigzany jest
ustali¢ swg wiasciwos¢ rzeczowg, miejscowq i instancyjng, a takze delegacyjna.
Powyzszy obowigzek wyprowadzony zostat z art. 7 Konstytucji RP, ktéry to
nakazuje organom administracji publicznej dziatanie na podstawie
i w granicach prawa, z czego z kolei wynika m.in. to, iz organy administracji sq
zobowigzane =z urzedu do badania, czy sg witasciwe w danej sprawie.
W przypadku stwierdzenia, ze organ nie jest niewtasciwy w sprawie, powinien
niezwtocznie przekaza¢ pismo do organu wiasciwego w trybie art 65 § 1KPA,
zawiadamiajac o tym Wnoszacego podanie.

Z opisanych przez skarzgcego dziatan wtasciciela dziatki nie mozna uznac jako
sktadowania odpaddéw a jako niewfasciwe utrzymanie urzadzen wodnych jakimi
sq stawy. Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 16 listopada 2022 r. (syg. akt
IIT OW 13/22, LEX nr 3433847) zadania zwigzane z utrzymaniem
urzgdzen wodnych Ilub przywrdoceniem ich do stanu poprzedniego lezg
w kompetencjach Wod Polskich i wynikajq bezposrednio =z art. 191 Prawa
wodnego. Zgodnie z art. 191 ust. 1 ustawy Prawo wodne, w przypadku
nienalezytego utrzymywania urzadzenia wodnego, ktérego
nastepstwem jest zmiana funkcji tego urzadzenia lub szkodliwe oddziatywanie
tego urzadzenia na wody lub grunty, wiasciwy organ Wéd Polskich z urzedu lub
na wniosek, majac na uwadze, ze korzystanie z wdd nie moze powodowacl
pogorszenia stanu wdd i ekosystemdw od nich zaleznych, marnotrawstwa wody
lub energii wody, a takze nie powinno wyrzadza¢ szkdd, moze, w drodze decyzji,
nakaza¢ wiascicielowi tego urzadzenia przywrocenie poprzedniej funkcji tego
urzadzenia, wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom lub likwidacje szkdd”.
W Swietle art. 16 pkt 65 lit. a ustawy Prawo wodne staw jest
urzgdzeniem wodnym.

Zaznaczy¢ nalezy, iz Dyrektor Zarzadu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie poczawszy od stycznia 2023 r. byt kilkakrotnie
informowany o tym fakcie i nie kwestionowat, ze jest wiasciwy do zatatwienia tej
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sprawy, nie wszedt bowiem z Wdjtem Gminy Michatowice w tym zakresie w spor
kompetencyjny. Stanowisko Wojta zaprezentowane powyzej podziela rowniez
Matopolski Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krakowie, ktéry
wniosek Wojta Gminy Michatowice z dnia 17.01.2024 o podjecie dziatan
W sprawie zasypywania Stawu Ostatniego przekazat pismem z dnia
7.02.2024 znak WSE.1411.4.2024.JMOR do Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Krakowie. W ocenie MWINB wykonanie robdt w postaci nadsypania brzegéw
Stawu Duzego przy jednoczesnym przekopie jego watu, oraz zasypanie Stawu
Ostatniego w ktérym  zlokalizowany jest mnich odprowadzajacy wody
z potaczonych  stawéw, przez  sasiadujacy potok do  Dtubni, po
pierwsze potwierdza nienalezyte utrzymanie urzadzenia tj. Stawu Ostatniego,
nastepstwem czego utraci on swojg dotychczasowg funkcje, po drugie wskazuje
na zmiane warunkéw przeptywu woéd w stawach. Powyzsze w obliczu tresci
art. 191 w zwigzku z art. 397 ust 3 pkt 2 lit a ustawy Prawo Wodne stanowigcej,
iz Dyrektor Zarzadu Zlewni Wdd Polskich jest organem witasciwym w rozumieniu
przepisOw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w sprawie pozwolen
wodnoprawnych o ktérych mowa w art. 388 ust 1 pkt1l - wskazuje na
wlasciwos¢  wiasnie tej jednostki w sprawie  wykonywanych  robdt.

Majgc na uwadze powyzsze Rada Gminy Michatowice uznata, ze dziatania Wéjta
Gminy Michatowice byty podejmowane nalezycie.

Z uwagi na powyzsze skarge uznac¢ nalez za bezzasadna.
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