Michałowice, dnia  27 maja 2024 r.

WNIOSEK
KOMISJI REWIZYJNEJ DO RADY GMINY MICHAŁOWICE Z DNIA 27 MAJA 2024
w sprawie: UDZIELENIA WÓJTOWI GMINY MICHAŁOWICE ABSOLUTORIUM ZA ROK 2023

Komisja Rewizyjna w składzie:
 
Przewodniczący – BARTOSZ TOCHOWICZ
Członkowie:
· ALEKSANDRA SZEWCZYK
· BEATA BASOŃ-NOWAK
· BEATA SKORUPA
· EWA KRAWCZYK

Po zapoznaniu się z danymi wynikającymi z:
1. Sprawozdań budżetowych typ Rb 27S - sprawozdanie z wykonania dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego, Rb 28S - sprawozdanie z wykonania wydatków budżetowych  jednostki samorządu terytorialnego, Rb-NDS o nadwyżce / deficycie jednostki samorządu terytorialnego, Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych, Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych Gminy Michałowice, Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodów podatkowych, sporządzonych wg. stanu na dzień 31 grudnia 2023 roku.
2. Sprawozdania  rocznego  z  wykonania   budżetu  Gminy   Michałowice w roku 2023.
3. Informacji o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzień 31 grudnia 2023 roku.
4. Sprawozdania finansowego Gminy Michałowice za rok 2023.
5. Uchwały nr S.O.V.423.1.2024 Składu Orzekającego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, z 17 kwietnia 2024 r. r. w sprawie zaopiniowania sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Michałowice za rok 2023 wraz z informacją o stanie mienia komunalnego Gminy Michałowic na dzień 31.12.2023 r.
6. Opinii komisji branżowych Rady Gminy Michałowice oraz po pozytywnym zaopiniowaniu wykonania budżetu Gminy Michałowice komisja postanowiła wystąpić do Rady Gminy Michałowice z wnioskiem o	 udzielenie Wójtowi Gminy Michałowice absolutorium z tytułu wykonania budżetu Gminy Michałowice za rok 2023.


UZASADNIENIE

Komisja  Rewizyjna  Rady  Gminy  Michałowice   na  swoich   posiedzeniu w dniu 27 maja 2024  zapoznała się z danymi wynikającymi ze sprawozdań budżetowych typu Rb 27S - sprawozdanie z wykonania dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego, Rb 28S - sprawozdanie z wykonania wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego, Rb-NDS o nadwyżce/ deficycie jednostki samorządu terytorialnego, Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych, Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych Gminy Michałowice, Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodów podatkowych, sporządzonych wg. stanu na dzień 31 grudnia 2023 roku.
Równocześnie, Komisja w trakcie swoich posiedzeń przeanalizowała także przedłożone sprawozdanie opisowe z wykonania budżetu Gminy Michałowice, planów finansowych Urzędu Gminy Michałowice, Centrum Obsługi Edukacji w Michałowicach, Szkoły Podstawowej Michałowice, Szkoły Podstawowej Raciborowice, Szkoły Podstawowej Więcławice, Przedszkola Publicznego w Michałowicach, Gminnego Ośrodka  Pomocy  Społecznej  w Michałowicach, Centrum  Kultury i Promocji w Michałowicach, Biblioteki Publicznej Gminy Michałowice.
W trakcie prac Komisji Rewizyjnej wyjaśnienia składali: Wójt Gminy Michałowice, Zastępca Wójta Gminy Michałowice, Skarbnik Gminy Michałowice, Dyrektorzy jednostek organizacyjnych Gminy Michałowice, Kierownicy komórek organizacyjnych Urzędu Gminy Michałowice.

W wyniku powyższych prac ustalono, co następuje:
1. Ustalony na dzień 31 grudnia 2023 roku plan ogółem dochodów budżetu Gminy Michałowice zakładał kwotę 74 544 015,06	zł, w tym dochody bieżące 67 104 402,55 zł,  dochody  majątkowe  7 439 612,51 zł. Natomiast wykonanie  dochodów  ukształtowało  się na poziomie 99,74 % i wyniosło dochody ogółem 74 346 979,92 zł, wykonane dochody bieżące wyniosły kwotę 65 623 445,36 zł, co daje 97,79 % planu, zaś wykonane dochody majątkowe to 8 723 534,56 zł, co daje 117,26 % planu.
2. Limit wydatków ustalony na podstawie zmian wprowadzonych w roku 2023 na dzień 
31 grudnia wyniósł kwotę 80 813 044,07 zł, Limit wydatków bieżących został ustalony na poziomie 67 998 902,89 zł, natomiast limit wydatków majątkowych zamknął się na poziomie 12 814 141,18 zł. Wykonane wydatki budżetu Gminy Michałowice zamknęły się  kwotą ogółem 72 875 280,79 zł, co stanowi 90,18 % planu. Wykonanie planu wydatków bieżących wyniosło 60 584 871,99 zł co daje 89,10 % planu, zaś wykonanie    planu    wydatków     majątkowych zamknęło się kwotą 12 290 408,80 zł, co daje 95,91% planu.
3. Planowany	deficyt	na koniec 2023 został	ustalony na poziomie -6 269 029,01	zł.
Z przedłożonych sprawozdań wynika, że na koniec roku 2023 budżet zamknął się na poziomie 1 471 699,13 zł.
4. W budżecie Gminy Michałowice na rok 2023 zostały zaplanowane przychody w kwocie 8 691 024,21 zł, a ich rzeczywisty poziom wyniósł 6 018 607,23 zł. Przychody składały się z niewykorzystane środków pieniężnych, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych 251 010,80 zł, wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokości  3 767 596,43 zł,  spłaty udzielonych pożyczek w wysokości 0,00 zł oraz zaciągnięty kredyt bankowy w wysokości 2 000.000,00 zł.
[bookmark: _Hlk167188132]5. Planowane na dzień 31 grudnia 2023 roku, rozchody wyniosły kwotę 2 421 995,20 zł, które dotyczyły:
1) Spłat następujących kredytów:
	Wyszczególnienie
	Splata kapitału

	Kredyt BSR 0181968I
	600 000,00

	Kredyt BSR 01818671
	833 328,00

	Kredyt BGK 17/6810
	916 667,20

	Kredyt BSR 0182043I
	50 000,00


2) Udzielonych  w 2023 roku pożyczek na kwotę  22 000,00 zł
Łączny plan rozchodów został wykonany w wysokości 2 421 995,20 zł, tj. w wysokości 100,00%.
6. Zadłużenie  Gminy  Michałowice  na  koniec  roku  2023 z tytułu zaciągniętych kredytów  wyniosło  kwotę   11 533 328,00 zł i było zgodne z kwotą wynikającą z podjętych przez Radę Gminy Michałowice decyzji w tym zakresie.
Stan zadłużenia według poszczególnych tytułów przedstawia się następująco:
	SPRAWOZDANIE O STANIE ZADŁUŻENIA GMINY MICHAŁOWICE WG STANU NA DZIEŃ  31.12. 2023

	Wyszczególnienie
	Stan na dzień BO 2023
	Przychód
	Spłata kapitału
	Stan na dzień                   31.12. 2023

	Kredyt BSR 0181968I
	2 400 000,00
	0,00
	600 000,00
	1 800 000,00

	Kredyt BSR 01818671
	1 666 656,00
	0,00
	833 328,00
	833 328,00

	Kredyt BGK 17/6810
	916 667,20
	0,00
	916 667,20
	0,00

	Kredyt BSR 0182043I
	2 950 000,00
	0,00
	50 000,00
	2 900 000,00

	Kredyt BSR 0182263I
	4 000 000,00
	0,00
	0,00
	4 000 000,00

	KREDYT BSR 018/23/76/I
	0,00
	2 000 000,00
	0,00
	2 000 000,00

	KWOTA SPŁAT KAPITAŁU I ZADŁUŻENIA PO WYŁĄCZENIACH
	11 933 323,20
	2 000 000,00
	2 399 995,20
	11 533 328,00

	 
	0,00

	KWOTA ZADŁUŻENIA
	11 533 328,00



7. Koszty obsługi zadłużenia według przedłożonych sprawozdań wyniosły kwotę 807 362,42zł i stanowiły 91,75 % planu. Z wyjaśnień złożonych przez Skarbnika Gminy Michałowice  na  kwotę  tę  składają  się  odsetki naliczane przez banki od niespłaconego kapitału oraz prowizje.
8. Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu realizacji planu dochodów przyjmuje dane wynikające ze sprawozdań budżetowych i sprawozdania opisowego. Wykonanie dochodów na poziomie 99,74 % wskazuje na racjonalne planowanie i dbałość o wykonanie dochodów.
Komisja   również    zwraca   uwagę   na   zaległości,    które    jak   wynika z przedłożonych dokumentów wahają się w różnych procentach a w niektórych pozycjach sięgają ponad 20% planowanych dochodów. Z wyjaśnień złożonych przez Skarbnika Gminy Michałowice, wynika, że Urząd podejmuje na bieżąco działania związane z egzekucją poszczególnych tytułów poprzez: telefoniczny kontakt z podatnikami, akcje upominawcze oraz czynności egzekucyjne jednak stan zaległości ma tendencję wzrostową. Między innymi dotyczy to tych tytułów dochodów, których organem właściwym do wymiaru i poboru jest Wójt Gminy Michałowice.
Komisja wskazuje na konieczność stałego nadzoru nad realizacją opłaty z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi, W roku 2023 wykonane dochody wyniosły 
5 161 199,54 zł natomiast wydatki 4 896 981,78zł, wpływy z opłaty  w całości pokryły koszy związane z realizacją zadań dotyczących gospodarowania odpadami komunalnymi, wystąpiły zaległości z tego tytułu w wysokości  495 772,28 zł, które będą egzekwowane w ciągu roku 2024 i są one niższe w stosunku do 31 grudnia roku poprzedniego.
9. Realizacja planu wydatków wskazuje, iż Wójt Gminy Michałowice wykonywał zadania określone  przez  Radę Gminy  Michałowice,  zarówno w zakresie bieżącego utrzymania Gminy i jej jednostek organizacyjnych jak i realizacji zadań inwestycyjnych. Przeprowadzona analiza danych wynikających ze sprawozdań budżetowych, informacji opisowej oraz składanych wyjaśnień  prowadzi do wniosku,  że wydatki realizowane  były w sposób celowy, oszczędny, zgodny z kwotami wynikającymi z planu wydatków oraz ich rzeczowego przeznaczenia wskazanego przez Radę Gminy Michałowice. Komisja Rewizyjna po zapoznaniu się ze sprawozdaniem Rb 28S nie stwierdziła przekroczeń  planowanych wydatków budżetu Gminy Michałowice. Komisja przyjmuje fakt dalszego wzrostu wydatków związanych 
z prowadzeniem Biblioteki Publicznej Gminy Michałowice, który wynika z możliwości wykorzystania budynku Biblioteki, na działalność związaną z rozwojem czytelnictwa jak i inne formy realizacji zadań Gminy.
1O. Komisja po zapoznaniu się z opisowymi informacjami oraz sprawozdaniami budżetowymi typ Rb 50 nie wnosi zastrzeżeń, co do realizacji zadań finansowanych z dotacji z budżetu państwa. Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu informacji i wysłuchaniu wyjaśnień nie wnosi zastrzeżeń co do wykonania zadań współfinansowanych z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego. Przedstawione dane nasuwają wniosek, że wydatki te realizowane były zgodnie z rzeczowym przeznaczeniem środków z dotacji w ramach kwot określonych decyzjami lub stosownymi porozumieniami w stopniu zapewniającym  pełne wykonanie zadań.
11. Komisja dokonała analizy informacji dotyczących realizacji planów finansowych Urzędu Gminy Michałowice, Centrum Obsługi Edukacji w Michałowicach, Szkoły Podstawowej Michałowice, Szkoły Podstawowej Raciborowice, Szkoły Podstawowej Więcławice, Przedszkola Publicznego w Michałowicach, Gminnego Ośrodka  Pomocy  Społecznej  w Michałowicach, Centrum Kultury i Promocji w Michałowicach oraz Biblioteki publicznej Gminy Michałowice. Komisja po wysłuchaniu  informacji  i wyjaśnień złożonych Dyrektorów wymienionych jednostek nie wnosi uwag co do realizacji ich zadań statutowych, oraz sposobu ich finansowania.
12. Komisja po zapoznaniu się z Informacją o stanie mienia komunalnego sporządzoną  na dzień 31 grudnia  2023 r  oraz po wysłuchaniu  informacji  i wyjaśnień złożonych przez Skarbnika  i Wójta Gminy, przyjmuje dane wynikające z przedłożonego dokumentu.
13. Komisja po wysłuchaniu wyjaśnień Skarbnika i Wójta Gminy przyjmuje także dane wynikające ze sprawozdania finansowego Gminy Michałowice za rok 2023.

Mając na uwadze przytoczone wyżej okoliczności Komisja Rewizyjna Rady Gminy Michałowice,  postanowiła  jednogłośnie  wystąpić  do  Wysokiej  Rady z   wnioskiem  
o   udzielenie    Wójtowi    Gminy   Michałowice    absolutorium z wykonania budżetu Gminy Michałowice za rok 2023.



Przewodniczący Komisji Rewizyjnej


BARTOSZ TOCHOWICZ
