Uchwata Nr S.0.11.421.2.2021
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
dnia 17 grudnia 2021 r.

Ww sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Michatowice na
2022 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. 22019 r. poz. 2137, z p6zn.
zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) 11 Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy: ~ Wojciech Lachiewicz
Cztonkowie: Patrycja Krupa-Ro6zanska
Anna Polak

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej Gminy Michatlowice
na rok 2022

postanowil

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Michalowice na rok
2022.

UZASADNIENIE

1. W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
wptynat przekazany przez Wojta Gminy projekt uchwaty budzetowej na rok 2022 wraz
z materialami towarzyszacymi z art. 238 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), dalej: ,,u.f.p.”.

Na wstepie nalezy zastrzec, ze przedmiotem niniejszej opinii Izby
Obrachunkowej, zgodnie z art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. 22019 r. poz. 2137; z p6zn.
zm.), jako opinii I Sktadu Orzekajacego, w zwiagzku z art. 238 u.f.p., jest nadestany
projekt uchwaty budzetowej na rok 2022.

Przy zaopiniowaniu korzystano rowniez z materialow przedtozenia towarzyszacych
projektowi uchwaly budzetowej oraz siggano do réwnolegle przekazanego projektu
uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Michatowice.

W zwiazku z dyspozycja normy z przepisu art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z p6zn. zm.) - Sktad Orzekajacy
opiniuje wylacznie projekt uchwaly budzetowej samorzadu Gminy Michatowice.
Dokonuje tego ograniczajac si¢ do osadu jego legalnosci (tj. ,,zgodno$ci z prawem”).



W wyniku tego wydaje opini¢ o dochowaniu obowigzujacych w odniesieniu do roku
2022 wymagan prawnych, dotyczacych:

po pierwsze: tresci merytorycznych przepiséw projektowanej uchwaty budzetowej, jako
catosci jej tekstu prawnego, stanowigcego projekt uchwatly oraz integralnie zwigzanych
Z jej przepisami, ustalen z zatacznikow w niej powotanych - oraz:

po drugie: dochowania wymagan prawnych odno$nie poprawnosci legislacyjnej
zapisow tekstowych uchwaty i1 zalacznikow z tam zawartymi ustaleniami finansowymi.

2. Nadestane przedtozenie budzetowe na rok 2022 jest kompletne z punktu widzenia
wymagan z art. 238 ust. 2 u.f.p. (zawiera wlasciwy projekt uchwaty budzetowej oraz
materiaty okreslone przez Rade Gminy Michalowice — na podstawie art. 234 u.f.p.).
Dokument prawny projektu uchwaty budzetowej na rok 2022 1 zatacznikdw opracowany
zostal z dochowaniem wymogéw formalnych i merytorycznych obowigzujacych w
przedmiocie gospodarki finansowej gmin na rok 2022.

Struktura i1 kolejno$¢ zapisow tekstowych uchwalty budzetowej odpowiada
wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom z przepiséw art. 212 ust. 1 u.f.p.

3. Dochody budzetu Gminy Michatowice zostaly w projekcie na rok 2022
zaplanowane zgodnie z podstawowa struktura ich prezentacji, jako wymogami
szczegOlowosci planowania dochodow - wynikajacymi z zapisow art. 212 ust. 1 pkt 1
oraz art. 235
ust. 1-4 u.f.p. Zaréwno sposob okreslenia zrodet dochodow budzetu, jak i realistyczno$¢
(mozliwos¢) ich pozyskania w roku 2022, jako kwoty tacznej dochodow (istotnej dla
rownowagi budzetu), jak i kwot dochodow jednostkowych - nie budzg zastrzezen
Sktadu Orzekajacego.

4. Wydatki budzetu Gminy Michatowice zostaty w projekcie na rok 2022 zaplanowane
zgodnie z podstawowymi wymogami odnos$nie ich strukturalizacji 1 szczegdtowosci
prezentacji — okreslanymi w przepisach art. 212 ust. 1 pkt 2 oraz art. 236 u.f.p. Jako:
(1) kwota taczna oraz sumy kwot wydatkow biezacych i majatkowych, jak rowniez
(2) zaplanowane w miarodajnych dla rodzaju zadania publicznego Gminy Michatowice
kwoty w rozdziatach klasyfikacji budzetowej w odpowiednich dla zadania (3) grupach
wydatkéw biezacych — wedlug art. 236 ust. 3 u.f.p. oraz (4) grupach wydatkéw
majatkowych z art. 236 ust. 4 u.f.p. W tym: kwoty na zakupy $rodkéw trwatych, na
inwestycje kubaturowe lub modernizacyjne i na dotacje inwestycyjne — zgodnie
z art. 236 ust. 4 pkt 1 u.f.p.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy tresci szczegotowych planu wydatkow biezacych
i wydatkow majatkowych budzetu Gminy Michatowice na rok 2022 — stwierdzajac, co
nastepuje:

Projektowane ustalenia o wydatkach na rok 2022 w konfrontacji z objasnieniami do
nich 1 materiatami towarzyszacymi:

(1) porownywano z aktualnym stanem, w tym ze struktura rodzajowa wydatkow
budzetu Gminy Michatowice na rok 2021;



(2) przeanalizowano zapisy wydatkowe zatacznikow z ustawodawstwem szczegdlnym
- dotyczacym zadan publicznych samorzgdu Gminy Michatowice, jako prawnie
wskazanymi w tych przepisach celami, efektami i rezultatami ktorych realizacja jest dla
Gminy Michatowice badz to obowigzkowa, badz fakultatywna.

Analiza wydatkoéw objeta rowniez stan 1 szczegdtowos¢ wydatkéw w tych rozdziatach
budzetu, jakie odpowiadaja zadaniom ustawowym Gminy Michatowice, dla ktorych
ustawy okreslaja sposoby 1 standardy finansowania realizacji zadania.

5. Zanalizowano rowniez dochowanie wymogow formalnych poprawnosci doboru
podziatek rozdziatowych, jako regut dotychczasowych oraz dodatkowych-nowych regut
wigzacych od dnia 1 stycznia 2022 r. a wyrazonych w przepisach koncowych zatacznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. dotyczacego podziatek
klasyfikacji budzetowej dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw budzetu oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (wg. stanu prawnego opubl. w: .
Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ostatnia zmiana: z 2021 r. poz. 1382).

Sktad Orzekajacy informuje w tym wzgledzie odbiorcow niniejszej opinii, ze zmiana
interpretacji zakresu stosowania niektorych podziatek rozdziatowych, bez zmiany
brzmienia ich nazw, powstata na skutek wejScia w zycie regul zapianych w przepisach
koncowych zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia, moze powodowa¢ utrudnienia przy
ewentualnym poréwnywaniu ze sobg poziomu dochodow i1 wydatkow z okreslonych
zadan Gminy Michatowice projektowanego budzetu roku 2022 - z danymi odnosnie
budzetu na rok 2021r. (zwlaszcza w odniesieniu do wydatkéw na ustawowe zadania
tzw. ,,administracji urzedniczej” w tym w planowane w dziale 750 — Administracja
Publiczna).

6. Z przeprowadzone] w powyzszy sposOb analizy prawnej w zakresie kompletnosci,
legalnosci i realistycznosci planu wydatkow projektu budzetu Gminy Michatowice na
rok 2022 — wynikajg nast¢pujace wnioski:

(1) Budzet po stronie wydatkowej wyodrebnia wydatki na ustanawiane ustawami
szczegldlnymi zadania obowigzkowe gminy w zgodnych z prawem formach ich
realizacji i finansowania.

(2) Kwoty wydatkow na obowigzkowe =zadania wlasne (zaplanowane w
odpowiadajacym zadaniu rozdziatowi klasyfikacji budzetowej) oraz rodzaj wydatku dla
ich realizacji — nie budza zastrzezen.

(3) Kwoty wydatkéw =zaplanowane w rozdzialach wlasciwych realizacji
obowigzkowych zadan zleconych samorzadowi z zakresu administracji rzagdowej nie
budzg zastrzezen.

Ewentualne zaplanowanie dodatkowych wydatkow na zadania zlecone, gdyby
zaklada¢, ze dotacja bylaby niedostateczna, powinno znajdowa¢ wyraz w dziale i
rozdziale tozsamym do zaplanowania wydatkéw na zadania z dotacji, co ma
uzasadnienie w przepisach art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pdzn. zm.).
Dofinansowanie do zadania rzadowego, kosztem §rodkow na zadania wtlasne, nie jest
,Zadaniem wlasnym samorzadu”, aby planowa¢ wydatki w rozdziatach wtasciwych do



ujmowania wydatkéw na zadania wlasne z zakresu tzw. administracji urzedniczej lub
zadania wlasne z zakresu tzw. administracji Swiadczeniowe;j.

(4) Analiza struktury rozdzialowej wydatkéw budzetu na zadania publiczne Gminy
Michatowice, w zestawieniu z tresciami objasnien towarzyszacych przediozeniu
budzetowemu, po poddaniu analizie rodzaju grup wydatkowych zaplanowanych pod
poszczegdlnymi rozdziatami budzetu — nie wskazuje na naruszenie zasad klasyfikacji
budzetowej wydatkéw. Dobor podziatek rozdziatowych w projekcie planu wydatkow w
zestawieniu do objasnien o wydatkach z opracowanego przedtozenia nie wskazuje
wystepowania wad prawnych doboru rozdziatow dla wydatkéw w nich zamieszczanych.

Sktad Orzekajacy podkresla wyraznie w tym miejscu, ze przy osadzie poprawnos$ci
doboru podziatek rozdziatowych dla dochodéw i wydatkow ulokowanych w dziale 801
— ,, Oswiata i wychowanie” oraz w dziale 854 — ,, Edukacyjna opieka wychowawcza” -
budzetu Gminy Michatowice na rok 2022— pomimo tresci literalnych zapiséw
koncowych zatacznika nr 3 do rozporzadzenia o klasyfikacji budzetowej - za prawnie
wigzace dla doboru wlasciwej podziatki rozdziatowej dochodu lub wydatku (w tym
grupy wydatkowej z art. 236 ust. 3 1 4 u.f.p.) w tych rozdziatach dziatu 801 1 854 -
potraktowal wnioski dokonane w drodze wykladni systemowej i1 funkcjonalnej
klasyfikacji budzetowej, jako catosci, w zwigzku z art. 39 u.f.p. oraz przepisami
dotyczacymi zadan o$wiatowych gmin, wobec ktorych planowania klasyfikacja ma
pehi¢ funkcje stuzebne. Dlatego dla osadu poprawnos$ci zastosowanej w budzecie
Gminy Michatowice klasyfikacji rozdziatowej w dziale 801 i 854 nie postuzono sig¢
bezposrednio wyrazonymi w zatgczniku, nr 3 zasadami doboru wydatkow dla tzw.
wrozdziatow  podmiotowych-jednostkowych” i odrgbnych od nich ,rozdziatow
zadaniowych (ustugowych)”. Uznano, ze nadal obowigzujace pozostaje znaczenie
normatywne nazw kazdego z rozdzialow nawigzujace bezposrednio do nazewnictwa
zadan publicznych Gminy Michatowice w dziedzinie o§wiaty i edukacyjnej opieki
wychowawczej z ustawy — Prawo o$wiatowe. Przyjeto, ze niezmienione nazewnictwo
rozdziatow w dziale 801 1 854 z tam wystepujacymi nazwami jednostek je realizujacych
lub miejsca realizacji zadania, jako nawigzujace do rodzaju szkoty, rodzaju placowki
oswiatowej albo miejsca lub sposobu realizacji w nich zadan opiekunczych w
rozporzadzeniu o klasyfikacji — nadal odznacza, ze kazdy taki rozdziat (z nazwami
podmiotéw oswiatowych) powinien by¢ miejscem wlasciwym do zaplanowania w nim
catoSci dochodow i wydatkow wiasciwych dla sposobu realizacji zadan Gminy
Michatowice w tam opisanych nazwowo szkotach lub placéwkach, jako wlasnych
jednostkach budzetowych Gminy Michatowice, lub realizowanego w podmiotach
prowadzonych przez osoby trzecie, otrzymujace woéwczas z budzetu gminy dotacje
oSwiatowg na zasadach i w trybie z ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930).

(5) Opisane podziatkami kwoty wydatkowe — nie budza watpliwosci Sktadu
Orzekajacego, jako upowaznienia i zarazem limitu kwotowego dla wydatku oraz limity
dla zaciggania zobowigzan (w tym umow), z uwzglednieniem przepisow art. 52 ust. 1
pkt 2 w zw. z art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 261 u.f.p.,

7. Z Yacznie okreslonych w budzecie dochodéw i wydatkéw za pomoca zapiséw
tekstowych uchwaty budzetowej Gminy Michatowice i  zalgcznikéw, dokonano



stosownych wyodregbnien odpowiedniego zrodla dochodu zestawianego z
odpowiadajgcym jego przeznaczeniu - rodzajem wydatku — w zwigzku z wymagajacymi
tego przepisami art. 237 w zwigzku z art. 42 ust. 2 i 3 u.f.p. W ich $wietle, uchwata
budzetowa winna bowiem z ogo6lnego planu dochodow 1 z ogdlnego planu wydatkow
wyodrebnia¢ okreslone dochody 1 wydatki z nich finansowane, co dotyczy
wyodrebnienia: (1) zadan rzadowych, (2) zadan samorzadowych przejetych od innej
jednostki oraz (3) dochodow 1 wydatkéw okreslanych ustawami odrgbnymi, w
rozumieniu art. 2 pkt 4 u.f.p., jakie z ustanowionym w nich dochodem wiaza okreslone
wydatki. W budzecie Gminy Michatowice dokonano dodatkowych wyodr¢bnien. Poza
tym, ze okreslone w art. 237 u.f.p. dochody 1 wydatki sg juz objete ogélnym planem
dochodow 1 ogdlnym planem wydatkéw — Wojt Gminy Michalowice w imi¢ zasady
jawnosci 1 zasady przejrzystosci danych budzetowych — proponuje Radzie Gminy
Michatowice dodatkowo w formie tabelarycznej - poréwnawczo zestawic je ze soba.

Sktad orzekajacy w zwiazku z przepisami ustaw odrebnych, ktore z ustanawianym w
nich zrodlem dochoddéw wiazg okreslony, nie nizszy, niz dochod, poziom wskazanych
rodzajowo wydatkéw budzetu samorzadu — nie wnosi zastrzezen do przyjetej] w
projekcie budzetu klasyfikacji dochodow 1 wydatkow, jakie zgodnie z art. 237 ust. 112
u.f.p. nalezalo wyodrebni¢ z ogdlnego planu dochoddéw 1 z ogdlnego planu wydatkow.
Kwoty wyodrgbnione w drodze zestawien korespondujg z pierwotnymi i zrodtowymi
dla nich pozycjami w ogdlnym planie dochodow budzetu i w ogdlnym planie wydatkow
budzetu Gminy Michatowice.

8. Okreslony zapisami tekstowymi uchwaty ,,wynik budzetu”, jako réznica miedzy
taczng kwota planowanych dochodow 1 Iaczng kwota planowanych wydatkéw
z art. 212 ust. 1 pkt 3 oraz art. 217 ust. 1 i 2 u.f.p. — nie budzi zastrzezen. Kwestia ta jest
przedmiotem odrebnej opinii Sktadu Orzekajacego wydanej na podstawie art. 246 u.f.p.

9. Sposob przedstawienia przychodow i rozchodow budzetu Gminy Michatowice -
odpowiada wymogom podawania sum ich wielkosci z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 u.f.p.
Wyodrebniono w sposodb bezposredni przychody stanowigce zrodia sfinansowania
planowanego deficytu budzetu, zgodne z dyspozycja z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w zw.
z art. 217 ust. 2 u.f.p. (zrédta przychodow).

Specyfikacje zaplanowanych rodzajow rozchodéw budzetu na rok 2022 - okreslono
w budzecie Gminy Michatowice w sposdb zgodny z normatywnym i prawnie wigzagcym
nazewnictwem rodzajow rozchodow, jakie okreslaja przepisy art. 6 ust. 2 u.f.p. (rodzaje
rozchodoéw budzetu).

10. Dochowano w koncu wymogdéw poprawne] strukturalizacji ustalen o
wyodrebnianych wydatkach dotacyjnych budzetu, za pomocg osobno opracowanego
zalacznika. Jego szczegotowos¢ uwzglednia wymog przedmiotowe z art. 215 u.f.p.
Pozycje zatacznika, w zakresie zaliczenia okre$lonego wydatku budzetu Gminy
Michatowice do ,dotacji” (w rozumieniu art. 126 u.f.p.) sporzadzono poprawnie
i w zgodzie z tacznie traktowanymi przepisami: (1) art. 215 u.f.p. (tj. szczegdtowosé
przedmiotowa zestawienia dotacji), w zwiazku z (2) art. 126 (tj. ogdlna definicja
normatywna wydatkéw dotacyjnych), (3) art. 127 (tj. rodzaje dotacji celowych w



prawie), (4) art. 130 (definicja dotacji przedmiotowych), (5) art. 131 (i art. 218)

Wydatki wpisane— tj. okreslenie prawne dotacji podmiotowej z budzetu samorzadu.
Wydatki wpisane jako planowane limity dla przyznania i/lub przekazania dotacji
pozostaja w zgodzie do wilasciwych przepisow ustawowych, ktore dla dotacji z
zalgcznika dotacyjnego, stanowi¢ beda podstawe ich udzielenia z budzetu Gminy
Michatowice w roku 2022.

Sktad Orzekajacy po zapoznaniu si¢ z objasnieniami i opisem wydatkow — Wnosi
dodatkowo, aby poprzez zapisy tekstowe ostatecznej wersji uchwaty budzetowej i/lub
poprzez szczegdltowe ustalenia wydatkowe, ze wzgledu na dyspozycie przepisu art. 51
u.f.p. - nie ,.przyznawac” jednostkowych dotacji konkretnym podmiotom. (Wyjatkiem
moze by¢ akt przyznawania wlasnie za pomoca uchwaly budzetowej dotacji
przedmiotowych z budzetu na zasadach 1 w trybie przepisow art. 219 ust. 1 1 2 u.fp..
Poza tym wyjatkiem, odwotujac si¢ do dyspozycji normy systemowej prawa finansoOw
publicznych z art. 51 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 u.f.p. — zadne (co do zasady) zamieszczenie w
budzecie samorzgdu wydatkéw na okreslone ,,cele” — nie stanowi 0 roszczeniu podmiotu
trzeciego o wyptate srodkéw od Gminy Michatowice, ani nie ustanawia zobowigzania
Gminy Michalowice, do dokonania takiej wyptaty na rzecz konkretnego podmiotu
trzeciego. Przeciw traktowaniu zapisoOw o wydatku budzetu, jako formy wyrazu aktu o
przyznaniu dotacji — przemawia rowniez tre§¢ unormowan standaryzujgcych kategorie
ustalen wydatkowych budzetow samorzadow w tym zapisy dotyczace poziomu
szczegdtowosci planowania wydatkéw budzetu — wynikajace z art. 236 1 art. 237 u.f.p.
Rowniez wlasciwy dla niniejszej kwestii - przepis art. 215 u.f.p.- o0 zakresie
merytorycznym ustalen ustawowo standaryzowanego zalacznika dotacyjnego do
uchwaly budzetowej — swoja ograniczong tre$cig wyklucza, aby w tego rodzaju
szczegotowym planie wydatkow budzetu w ramach okreslania limitu wydatkowego dla
rodzajowo okreslonej dotacji, bezposrednio operowac ,,nazwa beneficjenta”.

Po zaplanowaniu dotacji w budzecie, jako limitu przenoszonego nast¢gpnie do planu
finansowego Urzedu - na podstawie art. 249 ust. 4 u.f.p. —nastepuje wiasciwa w trybie
przepisow odrebnych — w rozumieniu art. 126 i art. 2 pkt 4 u.f.p. — czynno$¢ przyznania
dotacji (ze skutkiem powstania zobowigzania finansowego gminy 1 roszczenia
beneficjenta o wyptate), na tyle na ile zobowigzanie wyptaty dotacji nie jest
konkretyzowane bez aktu jej przyznania, jak to mam miejsce w przypadku powotanych
wczesniej dotacji o§wiatowych.

11. Sktad orzekajacy stwierdza w zakonczeniu, ze projektowane ustalenia budzetu nie
odbiegajg od ustalen réwnolegle opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej w
zakresie podstawowych wielko$ci budzetu z art. 229 u.f.p. oraz ustalen o wydatkach
zaliczanych do przedsigwzie¢ wieloletnich z art. 226 ust. 3 w zw. z art. 231 u.f.p. Projekt
uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Michalowice, jako catosci, jest
przedmiotem osobno przekazywanej Wojtowi Gminy opinii z art. art. 230 ust. 2 i 3 u.f.p.



Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
przystuguje mozno$¢ odwotania si¢ od opinii do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

2. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opini¢ Wojt Gminy Michatowice zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Gminy
Michatowice przed uchwaleniem uchwaly budzetowej na rok 2022

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Wojciech Lachiewicz

(*dokument uchwaty, jako oryginal i przekazany odpis przyjmuje forme elektroniczng
z certyfikowanym podpisem przewodniczgcego skiadu orzekajgcego)
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